UBND TINH LANG SON  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO NOQI VU Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6:896 /TTr-SNV Lang Son, ngay23 thdang 10 nam 2026
TO TRINH

Du thiao Quyét dinh ciia Uy ban nhén dén tinh
ban hanh Quy ché to chirc va hoat dong cia thon, to dan pho
trén dia ban tinh Lang Son

Kinh giri: Uy ban nhéan dan tinh.

Can ctr Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15
duogc stra d6i, bod sung boi Luat sb 87/2025/QH15; Nghi dinh s 78/2025/ND-
CP ngay 01/4/2025 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
dé to chirc, hudng dan thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
duoc stra doi, bo sung boi Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 cua
Chinh phu stra d6i, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh s 78/2025/ND-CP.

S& Noi vy kinh trinh UBND tinh du thao Quyét dinh ban hanh Quy ché
t6 chirc va hoat dong cua thon, t6 dan pho trén dia ban tinh Lang Son, cu thé
nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co sé chinh tri, phap ly

- Can ct Luét Thyc hién dan chi & co s& sb 10/2022/QH15 duogc stra
d6i, bd sung boi Ludt sb 47/2024/QH15 va Luat sb 97/2025/QH15.

- Can ctr Nghij dinh s6 59/2023/ND-CP ngay 14/8/2023 cta Chinh phu
Quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctua Luat Thuc hién dan chi ¢ co so, trong d6
quy dinh: vé viéc t6 chirc va hoat déng cia céng dong dan cu, trong dé c6 cdc
noi dung lién quan dén thén, t6 dan pho, tao co sé phdp 1y cho vzec phat huy
quyén lam chii cia Nhdn ddn, bdo dam thiee hién ddan chii va quyén tw quan
cua cong dong dan cu tai dia ban dan cu.

- Can ctr Két luan s 34-KL/TW, ngay 18/5/2026 cua Bo Chinh tri vé
sap xép thon, t6 dan phé va b tri, s dung, ché do, chinh sach d6i véi nguoi
hoat dong khdng chuyén trach & cap x&, ¢ thon, to dan phd; Chi thi s6 21/CT-
TTg ngay 20/5/2026 cia Thi tuéng Chinh phu vé viéc sap xép thon, té dan
phd va bé tri, st dung, ché do, chinh sach ddi voi ngudi hoat dong khong
chuyén trach da xac dinh “yéu cdu tiép tuc ra sodt, sdp xép, té chirc lai thon,
16 ddn pho theo huéng tinh gon, hop Iy, phit hop véi quy mé dén sé, ddac diém
dia ban va yéu cau quan ly nha nudc o co so, bao dam hoat dong hiéu lyc,
hiéu qua”.
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- Cian cir khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s 185/2026/ND-CP ngay
26/5/2026 cua Chinh phu quy dinh vé t6 chiic, hoat dong cua thon, to dan phé
va ché d¢, chinh sach déi v6i nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ thén, to
dan phd quy dinh: "Uy ban nhén ddn cdp tinh ban hanh Quy ché té chirc va
hoat déng ciia thén, t6 ddan phé phiv hop véi tinh hinh thyc tién ¢ dia phwong.”

Trén co sé cac chu truong, dinh hudng cua Pang va quy dinh ctia phép
luat néu trén, viéc ban hanh Quyét dinh ban hanh Quy ché t6 chuc va hoat
dong cua thon, td dan phé) trén dia ban tinh Lang Son la can thiét nham cu thé
héa va td chirc thuc hién théng nhat céc quy dinh cua Nghi dinh $6
185/2026/ND-CP va cac quy dinh phap luat c¢6 lién quan; bao dam phu hop
v6i yéu cau sap xép, to churc lai thon, to dan phd va thuc hién mo hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap trén dia ban tinh.

2. Co sé thue tién

Ngay 26/5/2026, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP
quy dinh vé to chirc va hoat dong cua thon, t6 dan phé va ché d0, chinh sach
d6i voi ngudi hoat dong khong chuyén trach & thon, to dan phd 13 can ci phap
1y truc tiép, quan trong dé cac dia phuong ra soat, cu thé hoa va to chuc thue
hién thdng nhit cac quy dinh vé thanh lap, sip xép, to chirc lai, giai thé, dat
tén, dbi tén thon, td dan phé; t6 chirc va hoat dong cua thon, t6 dan phé; viéc
bau, cho thdi 1am nhiém vu Truéng thon, T trudng to dan phd va ché do,
chinh sach d6i voi nguoi hoat dong khong chuyén trach & thon, t6 dan phd.

Truoc day, viéc td chirc va hoat dong cua thon, t6 dan phé trén dia ban
tinh dugc thuc hién theo Quyét dinh sé 38/2020/QD-UBND! ngay 03/10/2020
cua UBND tinh. Tuy nhién, sau thcn glan thu’c hién, cung v6i nhitng thay d01
trong hé thong phéap luat va yéu cau sap xép to chirc bo may & co s, mot s6
ndi dung ctia Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s6 38/2020/QD-UBND
khong con phu hop véi cac quy dinh méi tai Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP.

Mit khac, thuc hién Két luan sb 34-KL/TW ngay 18/5/2026 ctia Bo
Chinh trj, Chi thi s6 21/CT-TTg ngay 20/5/2026 cta Thi tuéng Chinh phu va
Nghi dinh sé 185/2026/ND-CP cua Chinh phu, tinh Lang Son dang trién khai
thuc hién sép xép, t6 chuc lai thon, to dan phé trén dia ban tinh, nham t6 chirc
hop 1y thon, t6 dan phd phul hop voi cha truong ciia Pang, quy dinh ctia phap
luat va yéu cau thuc tién khi van hanh mo hinh chinh quyén dia phuong 02
cap; dong thoi sap xép, to churc lai cac thon, t6 dan phd chwa dat tiéu chuén vé
quy mo s6 ho gia dinh, tinh gon td chic & co s0, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén cip xa va co ciu, b tri lai doi ngii ngudi
hoat dong khong chuyén trach & thon, to dan phé theo hudéng tinh gon, rd
nhiém vy, 10 trach nhiém, hoat dong hi€u qua.

1 Quyét dinh sb 38/2020/Qb-UBND ngay 03/10/2020 cua Uy ban nhan dan tinh v& ban hanh Quy ché t6
churc va hoat dong cua thon, t6 dan pho trén dia ban tinh Lang Son.
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Viéc ban hanh Quy ché mé&i dé cu thé hoa céc quy dinh cua Nghi dinh
s6 185/2026/ND-CP va cac quy dinh phap luat c6 lién quan bao dam tinh dong
bo, théng nhat trong td chtrc va hoat dong cua thon, t6 dan phé); tao co sO phap
ly dé thuc hién viéc thanh 1ap, sap xép, to chuc lai, giai thé, dat tén, d6i tén
thon, to dan phé trén dia ban tinh; déng thot gop ph?ln nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua quan 1y nha nudc, phat huy quyén 1am cha va vai trd ty quan cia cong
ddng dan cu, dap Gmg yéu cau xdy dung chinh quyén dia phuong 02 cép va
yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cta tinh trong giai doan méi.

Tir nhimg 1y do néu trén, viéc xdy dyng, ban hanh Quy ché t6 chic va
hoat dong cua thon, t6 dan phé trén dia ban tinh Lang Son thay thé Quyét dinh
s6 38/2020/QD-UBND ngay 03/10/2020 cia UBND tinh 13 can thiét va phu
hop véi yéu cau thuc tién.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU
THAO QUYET PINH

1. Muc dich ban hanh Quyét dinh

Nham cu thé hoa cac quy dinh cua Nghi dinh sé 185/2026/ND-CP ngay
26/5/2026 cua Chinh pha vé to chtic, hoat dong ciia thon, t6 dan phd, bao dam
pht hop véi diéu kién thyc tién cua tinh Lang Son. Hoan thién co so phép 1y,
théng nhat to chirc va hoat dong cta thon, to dan phd trén dia ban tinh trong
diéu kién thuc hién md hinh chinh quyén dia phuong 02 cdp. Xac dinh rd
nhiém vu, quyén han, phuong thuc hoat dong va mbi quan hé cong tac cua
thon, t6 dan phd véi chinh quyén cép xi va cong dong dan cu. Phat huy vai tro
tu quan, quyén lam chi va sy tham gia ciia Nhan dan; nang cao hiéu qua quan
tri cong dong. Pong thoi, tao co sé dé kién toan, sap xép to chirc thon, to dan
phé va nang cao hiéu qua hoat dong ctia doi ngii nguoi hoat dong ¢ thén, t6
dan phd.

2. Quan diém xay dung du thao Quyét dinh

Bao dam tuan tha ddy du chu treong cua Pang, quy dinh cta phap luat
va Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP, dong thoi phu hop véi dic diém dia ban,
dan cu, van hoa, dan tdc va diéu kién kinh té - xa hoi cta tinh Lang Son. Quy
ché xac dinh dung vi tri caa thon, t6 dan pho 1a t6 chirc tu quan cia cong dong
dan cu, khong phai 1a cAp hanh chinh, tranh hanh chinh héa hoat dong & co s6.
Phén dinh hop 1y gitta nhitng nhiém vy hd trog chinh quyén cdp xi voi nhimng
ndi dung thudc quyén tu quan cua cong dong dan cu. Phat huy dan chu, tinh
chu dong, tu quan, ty chiu trdch nhiém va su déng thuan cua Nhan dan.
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I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO QUYET PINH

Thuc hi¢n y kién chi dao cta déng chi Tran Thanh Nhan, Phé Chu tich
UBND tinh tai Cong vin sd 7368/VP-NC? ngay 13/8/2026 ctua Vin phong
UBND tinh; trén co s¢ danh gia két qua thuc hién Quyét dinh sé 38/2020/QP-
UBND ngay 03/10/2020 ciia UBND tinh, cac quy dinh cu thé tai Nghij dinh s
185/2026/ND-CP ngay 26/5/2026 cta Chinh phu va cac quy dinh hién hanh,
S& Noi vu da chu tri, phéi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan tham muu
quy trinh xay dung dy thao Quyét dinh cia UBND tinh ban hanh Quy ché t6
chtc va hoat dong cua thon, t6 dan phd trén dia ban tinh Lang Son theo quy
dinh vé trinh tu, th tuc xdy dung vin ban quy pham phap luat, cy thé: (1) xin
¥ kién cac co quan, don vi vé dé nghi xay dung Quyét dinh?; (2) trinh UBND
tinh ding ky xay dung Quyét dinh?; (3) xdy dung bao cdo két qua thuc hién
Quyét dinh s6 38/2020/QD-UBND?; (4) dé nghi dang tai va gop ¥ ho so du
thao Quyét dinh® (5) giri S& Tu phap tham dinh hd so du thiao Quyét dinh’;
(6) tiép thu, hoan thién du thao trén co sé y kién gop ¥ clia cac co quan, don vi
va y kién tham dinh cta S& Tu phap®.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO QUYET
PINH

1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

- Pham vi diéu chinh: Quy ché nay quy dinh vé t6 chirc va hoat dong clia
thon, t6 dan pho trén dia ban tinh Lang Son.

- Pbi twong ap dung: thon, t6 dan phd; Nguoi hoat dong khong chuyén
trach & thon, t6 dan pho; nguoi tham gia hoat dong ¢ thon, t6 dan phd; cong
dong dan cu tai thon, t6 dan pho; UBND xa, phuong; Cac co quan, to chirc, ca
nhan co lién quan.

2. B6 cuc: Dy thao Quyét dinh gom 03 Piéu; du thao Quy ché kém theo
Quy¢ét dinh gom 05 chuong va 21 biéu.

3. Ndi dung co ban cia du thao Quy ché

a) Chuong I. Quy dinh chung

T DPiéu 1 dén Piéu 2 quy dinh vé: Pham vi diéu chinh, d6i tuong ap
dung; Thon, t6 dan pho; Nguyén tac t6 chuc va hoat dong ctia thon, t6 dan
pho.

b) Chuong II. T chirc va hoat dong ctia thon, to dan phd

2 Cong van s 7368/VP-NC ngay 13/8/2026 ciia Vin phong UBND tinh;
3 Cong vin $6: 2529/SNV-XDCQ ngay 29/7/2026 cia S& Noi vy,

4 To trinh sb: 619/SNV-TTr 07/8/2026 ciia S Noi vu;

5 B4o c4o so: 374/BC-SNV ngay 18/9/2026 ctia S& Noi vu;

6 Cong vin sb 2833/SNV-XDCQ ngay 20/8/2026 ciia S¢ Noi vy;

7 Cong van s 3403//SNV-XDCQ ngay 30/9/2026 ciia S& Noi vu;

8 B4o c4o s6 740/BC-STP ngay 11/10/2026 ciia S¢ Tu phép;
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T Piéu 3 dén Diéu 6 quy dinh vé: T6 chirc cua thon, td dan phé; No1
dung hoat dong cua thon, t6 dan phd; Cac hinh thic hoat dong ctua thon, to
dan pho; Kinh phi hoat dong cua thon, t6 dan pho.

¢) Chuong III. Thanh lap, sap nhap, giai thé, d6i tén thon, to dan phd

Tu Diéu 7 dén Diéu 14 quy dinh vé: Tiéu chuén cua thon, to dan phé;
Nguyén tac thanh 1ap, sap nhap, giai thé, dat tén, doi tén thon, to dan phé; Quy
trinh, hd so thuc hién thanh 1ap, sap nhap, giai thé, doi tén thon, to dan phé;
Quy trinh, h6 so ghép cum dan cu vao thon, to dan phd hién co; Chuyén giao
thon, to dan phd gitta cac don vi hanh chinh cép xa.

d) Chuong IV. Truéng thon, To truong to dan phd; Pho Trudng thon,
Ph6 T6 trudng to dan phd.

Tir Diéu 15 dén Diéu 19 quy dinh vé&: Nhiém vu, quyén han, nhiém ky,
viéc bau ctr, cho thdi 1am nhiém vu, ché d¢, chinh sach d6i véi Trudng thon,
T6 trudong to dan phd, Phé Trudng thon, Pho To6 trudng to dan phd; Moi quan
hé cong tac ciia Truong thon, T6 trudng to dan phd.

d) Chuong V. T6 chire thyuc hién

T Piéu 20 dén Piéu 21 quy dinh vé: Trach nhiém cia cac so, ban,
nganh tinh va UBND cip x4i; Piéu khoan thi hanh.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH QUYET PINH VA THOI GIAN TRINH BAN HANH

1. Nguon lyc, didu kién bao dam viéc thi hanh Quyét dinh thuc hién
theo quy dinh cua phép luat hién hanh.

2. Thoi gian trinh UBND tinh: trong thang 10 nam 2026.
VI. NOI DUNG XIN Y KIEN

Tai khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh s6 185/2026/ND-CP ctia Chinh phu quy
dinh:

“a) Péi véi thon, t6 déan pho”' thuéc dia ban mién nii, xa thudc viung
dong bao dan toc thiéu sé, thon ddc biét khé khan, thén & dia ban c6 dia hinh
chia cdt phitc tap, giao thong di lai khé khan, dan cuw sinh séng phan tan;
thén, t6 déan phé o dia ban bién gioi, hai dao hodac thudc khu vuc quy hoach
giai phong mat bdng, di dén, tai dinh cw; thon, t6 déan phé nam biét ldp trén
cac ddo, cii lao, con trén séng thi quy mé sé h gia dinh cé thé thap hon quy
dinh tai khodn 1 Piéu nay”;

b) Uy ban nhén dén cdp tinh hwéng din cu thé thén, to din phé trong
cdc trwong hop dic thu quy dinh tai diém a khodn nay, bao dam phu hop voi

9 Khoan 1 Diéu 10 quy dinh: “I. Quy mé sé h¢ gia dinh: ...b) O ving trung du va mién mii phia Bdc:
Thon phai co tie 150 hé gia dinh tro 1én, t6 dan pho phai co tir 300 ho tro lén.”
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diéu kién thuc té ciia dia phwong, yéu cau qudn Iy dia ban, t6 chirc hoat ddng
cuia cong dong dan cu, tinh o6n dinh va gan két cong dong ddn cu, dap ung yéu
cau bao dam quoc phong, an ninh va bao vé chu quyén lanh tho.”.

Pé cu thé héa ndi dung quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh sb
185/2026/ND-CP phu hop véi thuc té dia phuong, S& Noi vu dé xuat quy dinh
d6i voi thén, t6 dan phd co yéu td dic thu thi quy mé sé hé gia dinh cé thé
thap hon nhung phai bao dam t6i thiéu 50% tiéu chudn theo quy dinh (cu thé:
tir 75 hé tro lén doi voi thén va tir 150 hé tré 1én doi véi té dan pho), truong
hop dic biét khong thé bao dam quy mé sé hé gia dinh theo quy dinh nay thi
UBND cdp xd bdo cdo UBND tinh xem xét, quyét dinh. Cu thé quy dinh tai
Piéu 7 dy thao nhu sau;

“I. Thén phdi cé tir 150 hé gia dinh tro lén; t6 ddan phé phdi ¢6 tir 300 ho
gia dinh tro lén.

2. Déi véi thon dic biét khé khan; thon & dia ban ¢é dia hinh chia cdt phuec
tap, giao théng di lai khé khdn, dan cw sinh song phan tan; thén, t6 dan pho ¢ dia
ban bién gi6i hodc thudc khu viee quy hoach gidi phéng mdt bang, di dan, tdi dinh
cw thi quy mé s6 hé gia dinh c6 thé thap hon nhung phdi bdo dam t6i thiéu 50%
tiéu chudn quy dinh tai khoan 1 Diéu nay; truong hop déic biét khdng thé bao dam
quy mé s6 hé gia dinh theo quy dinh ndy thi Uy ban nhdn dén cdp xd béo cdo Uy

b

ban nhan dan tinh xem xét, quyét dinh timg truong hop cu thé.”.

Sau khi thuc hién sép xép thén, t6 dan phé theo Nghi dinh )
185/2026/ND-CP va Chi thi s6 21/CT-TTg, tir ngay 01/7/2026 trén dia ban
tinh Lang Son con 923 thén, to dan phd (gdm 835 thon va 88 td dan phd).
Thue té hién nay con c6 209 thén va 19 t6 dan phd' c6 quy md ho gia dinh
chua dat tiéu chuan theo quy dinh (trong d6: 86 thon dudi 100 ho; 44 thon
du6i 75 ho; 08 thon dudi 50 ho) nhung khong thuc hién sip xép do o yéu to
dac thu (thon dac biét kho khan; thon thudc khu vuc bién gidi; thon co vi tri
bi¢t 1ap cach xa cac thon lién ké khac; thon, té dan phé ¢ dia hinh chia cét
phtc tap, dan cu sinh séng phan tan, két ndi giao thong khé khan). Viée quy
dinh quy mo sé ho gia dinh ddi v6i cac dia ban dic thu c6 thé thap hon nhung
phai bao dam t6i thiéu 50% tiéu chuan chung nham phu hop véi diéu kién
thuc té cua tinh mién nui, bién gidi, noi dia hinh chia cat, dan cu phan tan,
giao thong kho khan. Pong thoi, mic tdi thicu 50% (75 ho d6i véi thon va 150
ho d6i vé6i to dan phd) gitp duy tri quy mé cong ddéng phu hop, han ché tinh
trang phan tan, nho 1& va bao dam muc tiéu sap xép tinh gon. Dbi voi truong
hop dic biét khong thé dap tmg 50% tiéu chuan quy dinh, viéc giao UBND
tinh xem xét, quyét dinh timg trudng hop trén co sé bao cdo ciia UBND cap

10 Chj thi s6 21/CT-TTg ngay 20/5/2026 caa Thu tudng Chinh pha vé viéc sap xép thén, to dan phd va b
tri, sir dung, ché do, chinh sach ddi véi ngudi hoat dong khéng chuyén trach

11 Co ban déu 1a cac to dan phd hinh thanh sau khi sap nhap xa vao phuong vay nén van c6 quy mo dan sb
theo m hinh t6 chirc tur quan 1a cac thon thude xa trude day.
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x4 nham bao dam tinh linh hoat, c6 kiém so4t va phu hop véi diéu kién thuc té
cua dia phuong, yéu cau quan 1y dia ban.

S& Noi vu xin ¥ kién UBND tinh d6i voi ndi dung quy dinh vé tiéu
chuan cua thon, t6 dan pho tai Bi¢u 7 du thao Quy ché nhu trén.

Trén day 1a To trinh S& Noi vu vé du thao Quyét dinh cia UBND tinh
ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua thon, to dan pho trén dia ban tinh
Lang Son.

(Giri kém theo To trinh: (1) Du thdo Quyét dinh; (2) Dw thdo Quy ché
ban hanh kem theo Quyeét dinh; (3) Ban so sanh, thuyéet minh; (4) Bdo cao ket
qua thuc hién Quyet dinh so 38/2020/0P-UBND ngay 03/10/2020 cua UBND
tinh; (5) Bado cao tong hop, tiép thu, gidi trinh y kién gop y cua cdc co quan,
don vi va y kien tham dinh cia So Tw phap va tai liéu khac lién quan)./.

Noi nhan: GIAM POC

- Nhu trén;

- Van phong UBND tinh;
- So Tu phap;

- Lanh dao S¢ Noi vy;

- Phong XDCQ&VTLT,;
- Luu: VT.

rinh Tién Duy
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